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CAMERA DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

LEGE

privind regimul juridic al administrarii falezelor si plajelor
Marii Negre

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezenta lege stabileste regimul juridic al
administrarii falezelor si plajelor, situate in extravilanul localitatilor
riverane Mirii Negre, in conformitate cu dispozitiile art. 136 alin. (2) si
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

(2) Reglementirile cuprinse in prezentul act normativ se refera
atat la sectoarele de tarm neafectate de interventia directa a activitatii
umane, cat si la plaja sau faleza amenajata prin activitati antropice.

Art. 2. — (1) Litoralul constituit in regim natural se clasifica in
litoral cu altitudine joasa, plaja si litoral cu altitudine inalta,
reprezentand faleza.

(2) Litoralul amenajat, denumit si litoral construit, se refera la
porturi, structuri similare sau adiacente, precum si la digurile ori
consolidarile efectuate pentru amenajarea sau protectia zonei costiere.
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Art. 3. — (1) Faleza si plaja Marii Negre, astfel cum acestea
sunt definite la pct. 13 si 19 din anexa nr. 1 la Legea apelor nr.107/1996
cu modificarile si completarile ulterioare, apartin proprietdtii publice a
statului, sunt zone protejate de interes national $i se administreaza de
catre consiliile judetene sau consiliile locale competente teritorial, dupa
cum urmeaza:

a) faleza si plaja situate pe raza administrativ-teritoriala a
localitatilor riverane Marii Negre, revin in administrarea acestora prin
consiliile locale;

b) faleza si plaja situate in extravilanul localitatilor riverane
Marii Negre revin in administrarea judetelor, prin consiliile judetene.

(2) Plaja si faleza Marii Negre, parte integrantd din zona
costierd, reprezintd zona delimitatd prin documentatiile de urbanism,
situatd 1in intravilanul localititilor riverane Mirii Negre sau In
extravilanul lor, a cdror administrare si utilizare se realizeazd in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

Art. 4. — (1) Utilizarea falezelor si a plajelor aflate in
proprietatea publica a statului se va-face in mod restrictiv pentru plaja si
plimbare, asigurdndu-se astfel accesul liber si libera circulatie a
persoanelor in acest spatiu.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), administratia
publica locala si autoritatea publica centrald pentru protectia mediului si
dezvoltare durabila pot limita sau interzice circulatia publicului numai in
anumite perioade ori in anumite zone vulnerabile din punct de vedere al
protectiei mediului.

Art. 5. — In vederea indeplinirii atributiilor, asumarea
responsabilititilor si respectarea obligatiilor administrérii acestor bunuri
de interes national, autoritatile publice locale se vor baza pe urmatoarele
principii:

a) principiul dezvoltirii durabile: activitatile intreprinse trebuie
si satisfaca atdt necesitatile generatiilor prezente, cat si ale celor
viitoare, toate cu garantarea mentinerii caracteristicilor ecologice
esentiale si a diversitatii biologice;

b) principiul prevenirii: impunerea respectarii legislatiei de cétre
toti utilizatorii plajelor/falezelor astfel incat, prin activitatile economice
desfasurate sd impiedice degradarea conditiilor ambientale, a bunurilor
naturale, a ecosistemelor si a conditiilor de viata a locuitorilor;



¢) principiul restaurdrii: bunurile naturale degradate vor face
obiectul unei restabiliri si al unei restaurdri in vederea regenerarii
ecosistemelor naturale;

d) acordarea de prioritati activitatilor ce se realizeaza in zona
plajelor si a falezelor, in special turismului;

e) asigurarea accesului liber si gratuit la plaja/faleza.

Art. 6. — (1) In litigiile privitoare la dreptul de administrare, in
instantd, titularul acestui drept va sta in nume propriu. In litigiile
referitoare la dreptul de proprietate asupra bunului, titularul dreptului de
administrare are obligatia sd prezinte instantei titularul dreptului de
proprietate potrivit prevederilor Codului de procedura civila.

(2) Titularul dreptului de administrare raspunde in conditiile
legii, pentru prejudiciile cauzate ca urmare a neindeplinirii acestei
obligatii. De asemenea, neindeplinirea acestei obligatii poate atrage
revocarea dreptului de administrare.

CAPITOLUL Il
Administrarea falezelor si plajelor

Sectiunea 1
Administrarea falezelor si plajelor situate in intravilanul localitatilor

Art. 7. — Administrarea plajelor si falezelor, situate pe raza
administrativ-teritoriala a localitatilor riverane Marii Negre, se
realizeaza de catre autoritatile administratiei publice locale, respectiv de
consiliile locale, carora le revine spre administrare, in functie de
intinderea teritorial administrativa a fiecarei localitdti, o zona geografica
congruentd, delimitatd prin documentatiile de urbanism.

Art. 8. — In administrarea plajelor si falezelor autoritatile
publice locale au urmétoarele atributii:

a) exploatarea si Intretinerea plajelor/falezelor in starea lor
naturala sau amenajat;

b) inventarierea si tinerea la zi a patrimoniului din domeniul
public al statului aflat in administrare si monitorizarea stdrii si evolutiei
plajelor si falezelor;
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¢) amenajarea, conservarea, protectia si restaurarea falezelor si
plajelor litoralului, precum §i amenajarea unor faleze sau plaje in locuri
in care acestea nu au existat anterior;

d) inchirierea/concesionarea falezelor si plajelor aflate in
administrare, in conditiile legii;

e) controlul operatorilor economici, denumiti in continuare
operatori de plajd, si verificarea respectarii prevederilor cuprinse in
contractele de inchiriere, avizele si autorizatiile eliberate in raport cu
activitatile si lucrarile executate de acestia;

f) delimitarea sectoarelor de plaja/faleza propuse spre
inchiriere/concesionare cu avizul autoritatilor publice de resort.

Sectiunea a 2-a
Administrarea falezelor §i plajelor situate in extravilanul localitatilor

Art. 9. — Administrarea plajelor si falezelor, situate in
extravilanul localitatilor riverane Marii Negre, se realizeaza de catre
consiliul judetean, in functie de zona administrativ-teritoriald si
geografica congruentd, delimitata prin documentatiile de urbanism.

Art. 10. — Atributiile si responsabilitétile consiliului judetean
privind administrarea plajelor si falezelor sunt cele prevazute la art. 8
din prezenta lege.

CAPITOLUL I
Mecanismul economic — Surse de finantare

Art. 11. — (1) Sursele de finantare necesare indeplinirii
atributiilor autoritatilor publice locale prevazute de prezenta lege se
asigura din:

a) chirii sau redevente;

b) amenzi;

¢) alte surse, potrivit legii.

(2) Sumele incasate din inchirierea sau concesionarea
plajelor/falezelor se fac venit la bugetul de stat, respectiv venit la
bugetele locale, dupa cum urmeaza:

a) titularul dreptului de administrare are dreptul sa incaseze 50%
din valoarea sumelor provenite din contractele incheiate cu operatorii de
plaja;



b) diferenta de 50% se face venit la bugetul de stat.

(3) In cazul in care, veniturile realizate din sursele de finantare
previzute la alin. (1) nu pot acoperi cuantumul valoric necesar
indeplinirii obligatiilor legale, sumele de bani vor fi asigurate, in
completare, de la bugetul de stat.

CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii

Art. 12. — (1) Contractele de inchiriere, valabil incheiate pana la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, intre operatorii de plaja si
Administratia Nationala ,,Apele Roméne”, isi produc efectele potrivit
clauzelor contractuale, pand la expirarea acestora, dar nu mai mult de
termenul stabilit prin contract si fara posibilitate de prelungire.

(2) Transmiterea de catre Administratia Nationala ,,Apele
Romaiane” catre consiliile locale sau consiliile judetene a tuturor
atributiilor, responsabilitétilor, obligatiilor si drepturilor, inclusiv cele ce
decurg din contractele de inchiriere, se va face la data intrarii in vigoare
a prezentei legi.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

Art. 13. — La articolul 33 din Legea apelor nr. 107/1996,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 244 din
8 octombrie 1996, cu modificdrile si completarile ulterioare,
alineatul (8) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

,(8) Inchirierea sau concesionarea plajelor ori falezelor marii se
face de catre titularul dreptului de administrare.”

Art. 14. — La articolul 12 din Legea nr. 213/1998, privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si
completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr. 448 din 24 noiembrie 1998, alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,(2) Darea in administrare se realizeaza, dupa caz, prin hotarare
a Guvernului sau a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti ori a consiliului local, daca prin lege nu se
dispune altfel.”
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Art. 15. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002
privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 691 din
20 septembrie 2002, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 404/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

., 1. La articolul 3 alineatul (1), litera f) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

«f) administrarea, exploatarea si intretinerea albiilor minore ale
apelor, a cuvetelor lacurilor §i baltilor, in starea lor naturald sau
amenajati, a zonelor umede si a celor protejate, aflate in patrimoniu;»

2. La Anexa nr. 2, punctul 1 se modifica si va avea urmadtorul
CUprins:

«1. Apele cu potentialul lor valorificabil, cu exceptia resurselor
acvatice vii §i cele ce pot fi folosite 1n interes public, cu albiile lor
minore, malurile si cuvetele lacurilor, cu bogatiile lor naturale, marea
teritoriald, precum si alte bunuri apartinand patrimoniului public de
interes national, cu exceptia plajelor si falezelor Marii Negre, prevazute
in Hotardrea Guvernului nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile
si completarile ulterioare.»

3. La Anexa nr. 4 punctul 11, punctul 7 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

«7. asigurarea folosirii potentialului de turism si agrement al
raurilor, lacurilor naturale, lacurilor de acumulare amenajate, al Dunarii
si marii teritoriale.»”

Art. 16. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2002
privind gospodérirea integratd a zonei costiere, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 965 din 28 decembrie 2002, aprobata
cu modificari st completari prin Legea nr. 280/2003, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:



1. La articolul 13, alineatele (1) si (6) se modifica si vor avea
urmdtorul cuprins:

«Art. 13. — (1) Consiliile locale, respectiv cele judetene
administreaza plajele si falezele, terenuri proprietate publica a statului,
situate in zona costiera, in conditiile legii.

(6) Titularul dreptului de administrare a plajelor/falezelor Marii
Negre, se poate asocia cu operatori economici avand ca profil de
activitate agrementul sau alimentatia publica, pentru desfasurarea unor
activitati sezoniere pe plaja ori faleza, cu avizul autoritdtii publice
centrale pentru turism. Operatorii economici, proprietari ai unor unitati
de agrement sau cazare si alimentatie publicd, limitrofe zonei costiere de
plaja, au prioritate la aceste contracte. Acesti operatori economici pot
ocupa zona costiera proprietate publica cu instalatii demontabile care:

a) necesitd fundatii punctuale si nu depasesc nivelul solului;

b) sunt constituite din prefabricate, module si nu necesitd
turnarea de betoane sau de materiale de constructie similare;

¢) sunt asamblate si dezasamblate in mod secvential, fard a
necesita demolari.»

2. La articolul 42, litera e) se abroga.

3. La articolul 46, alineatul (1) se modifica si va avea urmdtorul
cuprins.

«Art. 46. — (1) Guvernul, prin autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului §i dezvoltare durabild, se va preocupa de refacerea
zonelor afectate de eroziune sau inundafii. Amenajarea plajelor si
falezelor Marii Negre, in locuri in care acestea nu au existat anterior,
cade in sarcina autoritatilor publice locale prin consiliile locale sau
judetene.»

4. Articolul 55 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

«Art. 55. — Titularul dreptului de administrare a plajelor si
falezelor marii, organizeaza si asigurd, in conditiile legii, serviciul de
salubrizare a plajei/falezei, si a celorlalte instalatii corespunzitoare.»

5. La articolul 66, dupd litera b) se introduce o noua litera,
litera c), cu urmatorul cuprins:

«c) orice alte atributii si raspunderi, stabilite in sarcina sa prin
actele normative in vigoare.»



6. La articolul 73, alineatul (5) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

«(5) Controlul utilizarii turistice a plajei si falezei litoralului
Marii Negre, revine imputernicitilor autoritatii publice centrale pentru
turism precum s§i autoritatii publice locale teritorial competente.»

7. La articolul 77 punctul 1, litera a) se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:

«a) executarea de lucrari si activitati fard respectarea actelor
tehnico-juridice prevazute de lege;»”

Art. 17. — La articolul 11 din Hotardrea Guvernului
nr. 546/2004 privind aprobarea Metodologiei pentru delimitarea
domeniului public al statului in zona costierd, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 4 mai 2004, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 11. — (1) Delimitarea i marcarea limitei administrative a
domeniului public al statului in zona costierd se realizeaza in conditiile
legii, cu avizul Ministerului pentru IMM, Comert, Turism si Profesii
Liberale, Ministerului  Internelor si Reformei Administrative si
Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile, de catre institutii de
specialitate autorizate de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliarda si, dupd caz, de Directia topografica militard, Directia
hidrografici maritimd din cadrul Ministerului Apérarii, Consiliul
Judetean si Consiliul Local competente teritorial.”

Art. 18. — Hotararea Guvernului nr. 1176/2005 privind
aprobarea Statutului de organizare si functionare a Administratiei
Nationale ,,Apele Roméane”, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 937 din 20 octombrie 2005, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, punctul 3 se modificd si va avea urmdtorul
CUprins:

«3. administrarea, exploatarea si intretinerea albiilor minore ale
apelor, a cuvetelor lacurilor si baltilor, in starea lor naturald sau
amenajata, a zonelor umede si a celor protejate, aflate in patrimoniu;»
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2. La articolul 8 alineatul (1), punctul 1 se modifica §i va avea
urmatorul cuprins:

«1. exploatarea, intretinerea si repararea infrastructurii nationale
de gospodarire a apelor aflate in administrarea sa, a albiilor minore ale
cursurilor de api, a cuvelor lacurilor si béltilor in starea lor naturald sau
amenajati, a zonelor umede si a celor protejate, aflate in administrare;»”

Art. 19. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2006
privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfagurate
pe plaja, aprobatd cu modificari §1 completari prin Legea
nr. 274/2006, publicatdi in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 220 din 10 martie 2006, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (1) se modifica §i va avea
urmatorul cuprins:

«Art. 4. — (1) Autoritatile administratiei publice locale, titulare
ale dreptului de administrare, au urmatoarele obligatii:

a) sa organizeze si sa asigure servicii publice de salvare acvatica
- salvamar si posturi de prim ajutor;

b) sd asigure lucrdrile de canalizare §i alimentare cu apd péna in
zona limitrofa plajei cu destinatie turistica, in conformitate cu autorizatia
de gospodarire a apelor;

c) sa asigure ordinea publicd prin intermediul politiei,
jandarmeriei si al politiei comunitare.»

2. La articolul 8 alineatul (2), literele b) §i c) se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:

«b) Autoritatii Nationale pentru Turism, pentru contraventiile
prevazute la alin. (1) lit. a), d), 1), h), 1), J), 1), n) si 0);

¢) Ministerului Internelor si Reformei Administrative pentru
contraventiile prevazute la alin. (1) lit. 1), k) s1 I)».
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3. La articolul 8, alineatul (2), dupa litera c) se introduce o
noud literd, litera d), cu urmatorul cuprins:

«d) autorititilor administratiei publice locale, pentru
contraventiile prevazute la alin. (1) lit. b) §i m).»

4. La articolul 8, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

«(3) Sumele provenite din contraventiile prevazute la alin. (1),
lit. b) si m), se fac venit la bugetul local al autoritatilor publice locale».

5. In preambul si in tot cuprinsul ordonantei de urgentd, se
inlocuieste atdt sintagma Administratia Nationala «Apele Roméne» cat
si denumirea Administratia Nationald «Apele Roméne», prin Directia
Apelor Dobrogea-Litoral, cu sintagma «titularul dreptului de
administrare».”

Art. 20. — Consiliile Judetene si Consiliile Locale, in termen de
60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor stabili programul
privind elaborarea documentatiilor de urbanism specifice si vor intocmi
regulamentul de administrare a plajei/falezei ce va cuprinde in mod
obligatoriu, planul de amenajare a plajelor si falezelor Marii Negre.

Art. 21. — Prevederile prezentei legi se completeazd cu
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2002 privind
gospodarirea integrati a zonei costiere, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 280/2003, ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfagurate pe plaja, aprobatd cu modificéri i completari
prin Legea nr. 274/2006, ale Hotararii Guvernului nr. 546/2004 privind
aprobarea Metodologiei pentru delimitarea domeniului public al statului
in zona costiera, si ale Ordinului ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr. 863/2006 privind aprobarea Procedurii de
emitere §i retragere a autorizatiei turistice pentru plajele de pe litoralul
Mirii Negre, in mésura in care acestea nu contravin prezentei legi.



11

Art. 22. — Consiliile locale care au in administrare
plajele/falezele Marii Negre, au obligatia ca, in termen de 30 de zile de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi, sa infiinteze servicii publice
locale de salvamar, precum si posturi de prim-ajutor medical.

Art. 23. — Transmiterea administrarii plajelor/falezelor Marii
Negre de la Administratia Nationala ,,Apele Romane” catre consiliile
locale si consiliile judetene se face pe bazd de protocol incheiat, in
termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Art. 24. — Se excepteazd de la dispozitiile prezentei legi,
referitoare la titularul dreptului de administrare, faleza si plaja marii,
aflate in administrarea Companiei Nationale ,,Administratia Porturilor
Maritime” — S.A. Constanta si a Administratiei Rezervatiei Biosferei
,,Delta Dunérii”.

Art. 25. — La data intrérii in vigoare a prezentei legi, se abroga
Hotirarea Guvernului nr. 711/1999 pentru aprobarea duratei contractului
de concesiune a unor bunuri proprietate publicd a statului, care se
atribuie direct Companiei Nationale ,,Apele Roméne” — S.A., publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 443 din 13 septembrie
1999, Hotararea Guvernului nr. 241/2006 privind aprobarea inchirierii
plajei Marii Negre, proprietate publica a statului, aflatd in administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 185 din 27 februarie 2006, Ordinul
ministrului mediului si gospodéririi apelor nr. 222/2006 pentru
aprobarea Instructiunilor privind organizarea si desfasurarea licitatiei
publice pentru atribuirea contractelor de inchiriere, a Contractului-cadru
de inchiriere a plajei Marii Negre si a Listei sectoarelor de plaja propuse
spre inchiriere, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 211 din 8 martie 2006, precum si orice alte dispozitii contrare.
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Aceastdi lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Eugen Nicolicea Nicolae Vacaroiu

/L) o

Bucuresti,
Nr.



